MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal de Ouro Preto
Secretaria dos Orgaos Colegiados

RESOLUGCAO CUNI N° 1.810

Resolve sobre pedido de
reconsideracdo referente ao disposto
na Resolugao CUNI N° 1.799.

O Conselho Universitario da Universidade Federal de Ouro
Preto, em sua 2902 reunido ordinaria, realizada em 19 de abril deste ano, no
uso de suas atribui¢coes legais,

Considerando o disposto no processo UFOP  N°
23109.003594/2011-69, principalmente o parecer da Comissao de Legislagéo
e Recursos, anexo;

RESOLVE:

Indeferir o pedido de reconsideragdo encaminhado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Técnico-Administrativos da UFOP, Dirlene
Conceicdo Azevedo Gomes, Luciana Rodrigues dos Santos, Maria das
Gragas Vieira de Souza da Costa, Norma Sadi Bressan e Rosa Maria
Ferreira, referente ao disposto na Resolugdo CUNI n.° 1.799, que determinou
o cumprimento da decisdo proferida no Acérddo n.° 55/1998, do Tribunal de
Contas da Unido e que revogou a Resolugdo CUNI N° 1.770.

- PUBLICADO Ouro Preto, em 19 de abril de 2016.

ETIM ADMINIST

S RATIVO
DATA Q4/04 /¢,

Prof. Marcone Jamilson Freitas Souza
Presidente
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PARECER

AUTOS N.

A Comissao de Legislacdo e Recurso, em reunido na data de 15 de margo de
2016, vem a presenga do Conselho Universitario se manifestar nos seguintes
termos:

1. Trata-se da andlise do pedido de reconsideragéo interposto pelo
Sindicato dos Servidores da UFOP, Dirlene Conceigcdo Azevedo Gomes,
Luciana Rodrigues dos Santos, Maria das Gragas Vieira de Souza da Costa,
Norma Sadi Bressan e Rosa Maria Ferreira contra a Resolugdo CUNI n.
1799/2015 que determinou o cumprimento da decis&o proferida no acordao n.
55/1998 do Tribunal de Contas da Unido.

L. Dos argumentos do pedido de reconsideracgao.

2. O argumento central do pedido de reconsideragéo € a ocorréncia do
lapso temporal sobre os atos administrativos oriundos das relagbes juridicas
havidas entre a Administragéo da UFOP e os servidores reposicionados a partir
do ano de 1993.

3. Para sustentar esse argumento, o pedido de reconsideragdo
apresenta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica, do Tribunal Regional Federal, Primeira Regi&o e parecer do Ministério
Publico Federal.

4. Argumenta que o ‘poder da administragéo publica de anular as suas
proprias decisbes ndo € eterno’ requerendo a aplicagdo do artigo 54 da Lei
9784/99.

5. Em sintese, o pedido de reconsideragdo argumenta a ocorréncia da
decadéncia administrativa no tocante a possibilidade de revis&o dos atos
administrativos referentes ao reposicionamento funcional dos Requerentes.

Il Do mérito da questao.
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6. Enquanto fundagdo publica federal, a Universidade possui
autonomia administrativa podendo exercer atos administrativos discricionarios
para a realizagdo de suas atividades. Contudo, a discricionariedade deve ser
exercida nos limites da lei e da competéncia institucional conferida pelas
normas juridicas do ordenamento brasileiro.

7. A competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar a Universidade
esta prevista no artigo 71 da Constituicéo da Republica que dispoe:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal,
a qualquer titulo, na administragéo direta e indireta, incluidas as fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que n&o alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
iregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que O 0rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

8. A previsdo normativa estabelece que dentre as atividades do
Tribunal de Constas encontra-se a possibilidade sancionadora especialmente
consignada nos incisos Vlll a Xl do art. 71 supracitado. Esta competéncia prevé
a possibilidade de aplicagéo de penalidades aos responsaveis em caso de
ilegalidade dos atos administrativos.

9. O regimento interno do Tribunal de Contas da Uniao dispbe:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicio Federal e na forma da legislagdo vigente, em especial da
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992:

VIIl — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes a servidores publicos civis e militares
federais ou a seus beneficiarios, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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10.

Xl — fiscalizar, no ambito de suas atribuicdes, o cumprimento, por parte dos
6rgaos e entidades da Unido, das normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

XVII — aplicar aos responsaveis as sangdes e adotar as medidas cautelares
previstas neste Regimento; (grifamos)

As sangdes que o Tribunal de Contas pode aplicar estdo previstas

na Lei n° 8.443/92 e sdo aplicacdo de multa e obrigagéo de devolugao do
débito apurado, afastamento provisério do cargo, o arresto dos bens de
responsaveis julgados em débito e a inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga no ambito da administragao publica, nos
seguintes termos:

1.

Art. 56. O Tribunal de Contas da Unido podera aplicar aos administradores ou
responsaveis, na forma prevista nesta Lei e no seu Regimento Interno, as sangdes
previstas neste capitulo.

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhdes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a decisdo do Tribunal;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagédo do Tribunal.

Art. 59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Uniao
nos do art. 57 desta Lei, quando pago ap6s o seu vencimento, sera atualizado
monetariamente na data do efetivo pagamento.

Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na segdo anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria
absoluta de seus membros, considerar grave a infragdo cometida, o responsavel
ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da Administragao
Publica.

Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que
lhe sejam jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos
responsaveis julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberagéo dos bens
arrestados e sua restituigdo. (grifamos)

Por sua vez, o regimento interno do Tribunal de Contas dispoe:

Art. 206. A decisdo definitiva em processo de tomada ou prestagdo de contas
ordinaria ndo constituira fato impeditivo da aplicagdo de multa ou imputagéo de
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débito em outros processos, salvo se a matéria tiver sido examinada de forma
expressa e conclusiva, hipétese na qual o seu exame dependera do conhecimento
de eventual recurso interposto pelo Ministério Publico.

12. A fiscalizacdo dos atos administrativos desta Universidade por parte
do Tribunal de Contas da Unido é atividade licita e exercida no ambito da
previsdo normativa vigente. No caso em questdo, houve um processo
administrativo, cuja tramitagdo se deu perante ao TCU, que culminou com a
elaboragéo do Acordao 3030/2014 que dispds:

1.8.3. determinar a Fundagao Universidade Federal de Ouro Preto que:
1.8.3.1. adote providéncias, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, para o pleno
cumprimento das seguintes decisbes deste Tribunal:

(-)

b) subitem 1.5.6, do Acordao 12.299/2010 — 2# Camara, que determinou a revisao
do enquadramento (mudanga de cargos) de todos os servidores indevidamente
beneficiarios pela Resolugdo CUNI 252/94.

13. A decisdo do Tribunal de Contas possui carater vinculativo em
relacdo as possibilidades de conduta desta Universidade. Isto porque a
obrigagdo de fazer consignada naquela decis&o decorre da prépria
competéncia fiscalizadora, prevista normativamente, do Tribunal de Contas.
Logo, a decisdo € uma decisdo definitiva no ambito de competéncia da
apreciagdo das atividades administrativas por parte do Tribunal de Contas.
Neste caso, significa que a decisdo do Tribunal de Contas é definitiva nao
havendo mais meios de reforma da decisdo pela via administrativa.

14. Se a autonomia universitaria deve ser exercida nos limites de licitude
do ordenamento juridico e se o Tribunal de Contas é 6rgéo de controle
administrativo e fiscalizador dos atos administrativos desta Universidade, a
decisdo definitiva emanada pelo TCU, ap6s o devido processo legal, deve ser
acatada pelo 6rgdo administrativo fiscalizado e cumprida na exata medida de
sua imperatividade. Ndo ha espacgo de discricionariedade administrativa para
esta Universidade decidir por dar ou ndo cumprimento a decis&o do Tribunal de
Contas.

15. Em caso de descumprimento da decisdo definitiva do Tribunal de
Contas, os responsaveis poderdo sofrer as penalizagdes previstas na lei,
conforme a farta jurisprudéncia do préprio TCU:

SUMARIO: PESSOAL. MONITORAMENTO EM APOSENTADORIA. AUDIENCIA
EM RAZAO DE DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. REITERACAO DO COMANDO
DESCUMPRIDO. DETERMINAGAO PARA ADOGAO DE MEDIDAS TENDENTES
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A RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE, OBSERVANDO-SE
A SOLIDARIEDADE DO RESPONSAVEL. CIENCIA.

1. O descumprimento injustificado de decisdao TCU é conduta reprovavel que
enseja a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso IV e § 1°, da Lei
8.443/1992.

2. A determinagido deste Tribunal reveste-se de carater coativo, nao se
sujeitando a opinido de dirigentes sobre sua justeza, sob o risco de inocuidade
do dispositivo constitucional, de modo que, em caso de discordancia, o
responsavel deve valer-se das vias legais pertinentes, quais sejam, a interposicéo
de recursos previstos na Lei 8.443/1992 e ingresso de agdo especifica junto ao
Poder Judiciario.

GRUPO | — CLASSE Illl — Primeira Camara. TC 853.107/1997-1. Natureza:
Monitoramento (Aposentadoria). Entidade: Fundagao Universidade Federal do Rio
Grande — FURG. Responsavel: Jodo Carlos Brahm Cousin, Reitor da Fundacéao
Universidade Federal do Rio Grande. Interessados: Dulce Helena Cunha da Silva
(CPF 146.421.740-87), Eva Floriana Oyarzabal Dala Riva (CPF 380.159.600-10),
Ivo Pereira Terra (CPF 133.057.600-44), Liney Guilherme (CPF 169.377.830-00) e
Vera Teresa Sperotto Bemfica (CPF 138.701.490-00). Advogado constituido nos
autos: ndo ha. (grifamos)

Segundo monitoramento do cumprimento do Acorddo n° 668/2009-TCU-Plenario.
Cumprimento parcial. Determinagdo para realizagdo de novo monitoramento.
Alerta as unidades que o descumprimento de decisdo do Tribunal enseja a
aplicagao da penalidade de multa.

1. A recomendagdo emanada do Tribunal de Contas da Unido nédo representa
mera sugestido, cuja implementagdo é deixada ao alvedrio do gestor
destinatario da medida, pois tem como objetivo buscar o aprimoramento da
gestdo publica. Contudo, admite-se certa flexibilidade na sua implementagao.
Pode o administrador publico atendé-la por meios diferentes daqueles
recomendados, desde que demonstre o atingimento dos mesmos objetivos, ou,
até mesmo, deixar de cumpri-la em razdo de circunstancias especificas
devidamente motivadas.

2. Sujeita-se a apenagdo por descumprimento de decisdo do Tribunal o
gestor que, injustificadamente, deixar de implementar as recomendacoes
que lhe forem enderecadas.

(TCU 00565620141, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
11/03/2015) (grifamos)

DENUNCIA. MONITORAMENTO DE DETERMINAGAO CONSTANTE DO
ACORDAO N. 2.526/2010 - TCU - PLENARIO. NAO ATENDIMENTO, NO PRAZO
FIXADO, A DILIGENCIA E A AUDIENCIA ENCAMINHADAS AO PREFEITO.
DESCUMPRIMENTO, SEM CAUSA JUSTIFICADA, DA DECISAO DO TRIBUNAL.
APLICACAO AO GESTOR DA MULTA PERTINENTE. DETERMINACAO.

O nio atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a decisdo do Tribunal, enseja a aplicagdo ao gestor da muita
prevista no art. 58, inciso IV, da Lei n. 8.443/1992.

(TCU 01145120085, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
22/08/2012). (grifamos)

MONITORAMENTO DE APOSENTADORIA. VANTAGEM DECORRENTE DE
PLANO ECONOMICO CONCEDIDA POR DECISAO JUDICIAL E MANTIDA
ALEM DA DATA-BASE. ILEGALIDADE. DETERMINACAO CORRETIVA
ANTERIOR (ACORDAO TCU 540/2008 - SEGUNDA CAMARA).
DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DA DETERMINAGCAO. MULTA.

1. O gestor publico que deixa de dar cumprimento, sem motivo justificado, a
determinagdo do TCU sujeita-se a multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei
8.443/1992.

2. Nos termos do § 3° do art. 268 do Regimento Interno-TCU, a aplicagdo de multa
por descumprimento injustificado de determinacédo do TCU prescinde de audiéncia
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prévia do responsavel quando a possibilidade da sang¢&o constar da comunicagao
da deliberagédo descumprida.

(TCU 00767020077, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento:
31/08/2010) (grifamos)

16. Por fim, analisa-se o pedido de reconhecimento da decadéncia em
relacdo aos atos administrativos. O pedido de reconsideragdo pede a Conselho
Universitario que reconhega a decadéncia prevista no artigo 54 da lei 9784-99
asseverando que ja decorreu mais de 23 anos da préatica do ato administrativo.
O pedido de reconsideragdo ndo deve prosperar por duas razdes: (1) este
Conselho Universitario ndo possui competéncia para reconhecer e aplicar a
decadéncia alegada contra uma decisdo do TCU. Tal pedido deve ser feito no
Poder Judiciario que é normativamente competente para analisar as questoes
decidas no ambito administrativo por decorréncia légica de aplicagdo do
principio da inafastabilidade dos atos administrativos do controle jurisdicional.
Logo este Conselho ndo pode conhecer a decadéncia deixando de cumprir
uma decisao vinculante do TCU. (2) aceitando-se que o instituto da decadéncia
tenha-se operado no caso em analise, tem-se que os efeitos da decadéncia
geram direitos na esfera de patrimonialidade dos Requerentes, isto €, se a
decadéncia produz efeitos juridicos que geram direitos aos servidores atingidos
pelo ato administrativo a consequéncia é que o surgimento de qualquer direito
oriundo da decadéncia ocorre na esfera do direito subjetivo de cada servidor
atingido pelo ato administrativo. Neste caso, este Conselho n&o possui
competéncia funcional para promogéo da defesa dos direitos desses servidores
deixando de descumprir a decisdo do TCU.

1ll. Da concluséo.

17. Pelo exposto, somos, s.m.j., pelo parecer desfavoravel ao pedido de
reconsideracdo interposto pelo Sindicato dos Servidores da UFOP com a
consequente manutengado da Resolugdo CUNI n. XX.

Ouro Preto 15 de abril de 2016.

Bruno Camilloto Arantes

Fabio Faversani

Rafael Magdalena
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Savio Augusto Lopes da Silva
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